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* Vides politikas pamatnostadnés 2014-
2020

— apzinat un identificét problémas un
nepiecieSamos pasakumus mazo upju
aizsardzibai (F1.8),

— pilnveidot normativo aktu bazi, lai noteiktu
prasibas tdens objektu apsaimniekosanai
neatkarigi no objekta piederibas (F1.9)

» Upju baseinu apsaimniekosanas plani 2016-
2021.9:

— Nacionala [Tmena papildu pasakumi
(A6.1.1))

Pamatojums

Projekts «Zemes
Ipasnieku, pasvaldibu un
valsts atbildiba mazo
upju aizsardzibai», 2018

|dentificétas
problémas, normativo
aktu analize,
secinajumi




Risinamie problemjautajumi ()

* Upju kvalitates stavoklis

o Tikai piekta dala (21%) no Latvijas virszemes udensobjektiem (upes, ezeri) atbilst labai vai augstai
ekologiskajai kvalitatei. Saskana ar pédéjiem novértéjumiem, tdensobjektu ekologiska kvalitate
Latvija ir zemaka par ES vidéjiem raditajiem. 39% no virszemes udensobjektiem ES ir novértéti ar
labu vai augtu kvalitati.

o Saskana ar otrajiem upju baseinu apsaimniekoSanas planiem, dazadi cilvéku raditi Gdenstecu,
udenstilpju parveidojumi, kas maina to gultni un krastus, izmaina sanesu plismas, Gddens rezimu,
partrauc vai traucé zivju un citu ddens organismu migraciju, ir atziti par otru butiskako slodzi uz
udensobjektiem.

o Hidromorfolologisko parmainu rezultata ir batiski ietekmétas vai pat iznicinatas Eiropas nozimes Tpasi
aizsargajamo biotopa — “3260 upju straujteces un dabiskos upju posmus” vietas. DAP T1stenota
projekta ,Dabas skaitiSana” starpposma rezultati liecina, ka tikai 30% no apsekotajiem upju posmiem
atbilst Eiropas nozimes ipasi aizsargajama biotopa statusam.




Risinamie problemjautajumi (ll)

« Publisko un privato udenu parvaldibas situacija

o Civillikuma | pielikuma k& publiskie Gdeni ir noraditi 207 publiskie ezeri, un 42 publiskas upes.
Saskana ar Valsts zemes dienesta datiem publiskie tdeni sastada 40,8% no kop€&jas ar Gdeniem
noklatas valsts teritorijas.

o Latvija ir 2256 ezeri, kuri ir lielaki par 1 hektaru, un apméram 12 500 upes un strauti; 880 upju
garums parsniedz 10 km, bet 17 upes ir garakas par 100 km.

o Zemes parvaldibas likuma 15. pants nosaka, ka publiskie iekSzemes tdeni (taja skaita upes), kas
atrodas dabas rezervatos, nacionalajos parkos un dabas liegumos un nav privatpersonu ipasuma vai
citas ministrijas valdijuma, atrodas VARAM valdijuma. Savukart pasvaldibas valdijuma ar Zemes
parvaldibas likumu tika nodoti tds administrativaja teritorija esoSie iekSzemes publiskie tdeni, kuru
valditajs nav par vides aizsardzibu atbildigd ministrija vai cita ministrija un kuri nav privatpersonu
IpasSuma. Vienlaikus pasreizéjais normativais regulejums nenosaka apsaimniekosanas
nosacijumus un atbildibu, kas butu janodrosina publisko tdenu valditajiem.




Risinamie problemjautajumi (lll)

- ES udens politika noteikto meérku ieviesanas triukumi

o Saskana ar ES prasibam Latvijai ir janodrosina, ka virszemes adenu stavoklis nepasliktinas un,
noteiktos terminos, tiek sasniegts labs udens stavoklis (kas aptver gan kvalitativus, gan
kvantitativus raditajus). Prasibu nodroSinadSanai, k& ari efektivakai denu parvaldibai, Latvija ir
sadalita Cetros upju baseinu apgabalos, kuriem tiek izstradati upju baseinu apgabalu
apsaimniekoSanas plani, kurus apstiprina VARAM ministrs.

o Normativaja reguléjuma nav noteikta ne par udenu apsaimniekosanu atbildiga institlicija, ne
apsaimniekoSanas pienakumi vides mérku sasniegSana (iznemot dabas aizsardzibas joma noteikto
institdciju, kuras kompetencé ir IADT Gdenu apsaimnieko$ana). Attiecigi apsaimnieko$ana, kas vérsta
uz Gdens un vides mérku sasniegSanu sistémiski nenotiek.




Rekomendacijas

1) udenu tiesiskais statuss: ddens ka publiskais vai privatais Tpasums vai sabiedribas kopiga “lieta”;
tdens statusa noteikSana Latvijas tiesibu sistéma un ar to saistitie grozijumi normativajos aktos;

2) Eiropas Savienibas Udens struktirdirektiva un tas parpemsana Latvijas normativajos aktos:
izvirzitie vides meérki, to sasniegSanas nodroSindSana un iznémumu par mérku nesasniegSanu
piemérosana;

3) institucionalas atbildibas modelis tdens apsaimniekosSana: pasreiz€jais atbildibas sadalijums
udens parvaldibas un apsaimniekoSanas joma, piedavatie varianti apsaimniekoSanas situacijas
uzlaboSanai;

4) upju parvaldibas instrumenti (upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas plani, pasakumu
programmas, riska udensobjekti, Gdens maksas politika) un to juridiskais statuss, grozijumi efektivai
parvaldibai, papildinoSi instrumenti efektivakai apsaimniekoSanai.

Zinojumi ir pieejami: https://www.bef.lv/projekti/upju-parvaldiba/



https://www.bef.lv/projekti/upju-parvaldiba/

Udens resursu status

Galvenie secinajumi:

« PasSreiz pastav konceptualas neskaidribas par Gdenu tiesisko statusu (publiskie tGdeni, publiska
lietoSana esosi), kas butiski traucé izveidot efektivu apsaimniekoSanas sistému attiecibd uz ddeniem,
kuros Latvijai kd ES dalibvalstij ir janodroSina laba Gdens stavokla sasniegSana.

Priekslikumi:
» Noteikt Udens apsaimnieko$anas likuma (UAL), ka tekosi Gideni nav Tpasuma objekts (visas upes un
udensobjektus, kas ietek vai iztek no tam un ietek jira).

» Valstij jarupéjas par tekoSo tUdenu — k& sabiedribas kopigas lietas — stavokli, nosakot konkrétus
meérkus, instrumentus, apsaimniekoSanas pasakumus.




Udenu resursu politikas mérki jeb vides kvalitates mérki

Galvenie secinajumi:

Saskana ar Latvijas Udenu apsaimnieko$anas likumu vides mérki attieciba uz Gdens objektiem tiek
noteikti ka “upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planu” sastavdala, uzliekot par pienakumu
attiecigos mérkus (dalibvalstu konkrétos pienakumus - labs stavoklis visos Gdensobjektos) k&dam, kuram
attiecigie plani ir saistosi.

vides mérki kopa ar UBAP ieklautajiem pasakumiem ir nosacijumi, kuri ir jaievéro vides institlcijam,
planojot to darbibu prioritates, finanséjumu, uzdevumus u.tml. Tomér tie nav saistoSi citam pusém, kuru
darbiba vai Iemumi ietekmé Gdens kvalitati, pieméram, pasvaldibam, citu ministriju padotiba esoSajam
institlicijam u.c

Priekslikumi:

*Grozit tdens apsaimniekoSanas likumu, nosakot vides mérkus ka visparsaistoSu normu, nevis
tikai programmatiskus planosanas dokumenta elementus




Iznemumu par merku nesasniegsanu
pieméerosana
* Galvenie secinajumi:

* nepiecieSams noteikt skaidru Iemumu pienemsanas kartibu un atbildigo instittciju
attieciba uz iznémumu no vides mérkiem piemeérosanu;

* Priekslikumi (precizejams UAL)

* iznémumi un atkapes, kas saistiti ar planosanas [iment izSkiramiem jautajumiem un
léemuma pienemsanu (nosakot konkrétu tdensobjektu par “maksligu vai stipri parveidotu”;
pagarinot noteikto mérku sasniegSanas terminu; nemot véra esoso specifisko situaciju,
kas pamatoti liedz sasniegt mérkus; pagaidu atkapes piemérosanas iespéja — arkartas
situaciju gadijumu dél.

* iznémums, kas saistits ar jaunu darbibu (vai izmainu) atlausanu (USD 4(7). pants) —
“turpmak — 4(7). panta iznémums”




Institucionalas atbiIdTIvoas modelis udens
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Apsaimniekosana - konteksts

 pasreiz Latvijas normativais reguléjums visas upes (iznemot, ja
viena privatipasuma robezas) nosaka par publiska lietosana
esosam ka res communis.

— Sabiedribai ir tiesibas sadus tdenus lietot (normativos aktos
noteiktos apjomos/kartiba)

— Valstij ir jadefiné atbildiga/as institlicijas, kas nodrosina sadu,
publiska lietosana esosu, ddenu apsaimniekosanu (uzturésanu)
atbilstosi valsts [iment definétiem tdenu parvaldibas mérkiem.




Apsaimniekosanas pieejas

 Teritorijas attistibas planosanas sistémas ietvaros
— Pasvaldibas (A)
— PlanoSanas regioni (B)
* Vides aizsardzibas sistemas institucijai
— LVGMC (C)
— DAP (D)

Jaunas valsts parvaldes institucijas veidoSana netiek
|= piedavata

A
A



Vertesanas kriteriji

 Normativos aktos noteikta kompetence tGdens resursu apsaimniekosana

w . — 0 —

« Lémumu/aktu (tsk. attieciba uz PlanoSanas dokumentu) juridiska daba
(tiesiskais statuss);

« Teritoriala sasaiste un parklajums ar Gdens resursiem, to izmantosanu;

* Praktiskd apsaimniekosanas pieredze tdenu vai Gdenstilpju apsaimniekosana;

« EsosSo funkciju un zinasanu sasaiste ar vides mérku sasniegsanas
pienakumiem;

« EsosSo funkciju un zinasanu sasaiste ar socialekonomisko attistibas iespéju
nodrosinasanas pienakumiem,;

« Sadarbibas pieredze un sadarboSanas iesp€jas ar iesaistitajam pusém: zemju
Tpasniekiem, uznémeéjiem, iedzivotajiem;

* Citu ES valstu pieeja un piemeri.

—

.. V%




Varianti

A — Pasvaldiba

-Galvena priekSrociba: pasSvaldibu valdijuma (iznemot tos, kas citdm valsts institlicijam vai atrodas
privatpersonu 1pasuma). Turklat pasvaldibam ir iespé&ja Tistenot ilgtspgjigu Udens resursu
apsaimniekoSanu, integréjot ekonomiskos un ekologiskos aspektus.

Galvenais traokums: trikst zinaSanu par ddenu ekosistémam, to ekologiskam un aizsardzibas vajadzibam,
lai nodrosinatu mérku sasniegSanu.

B — Plano$anas regions

*Galvena priekSrociba: paSvaldibu sadarbibas nodroSinasana, jo upju sateces baseini ne
vienmeér ietilpst tikai vienas pasvaldibas administrativajas robezas.

*Galvenais trikums: (paSreiz) tas izstradatajiem dokumentiem nav juridiski saistoSa rakstura.




Varianti
C - LVGMC

*Galvena priekSrociba: esosas kompetences udens parvaldibas joma.

*Galvenais trukums: izstradatajiem dokumentiem nav juridiski saistoSa rakstura; nav
regionala/vietéja parklajuma, lai realizétu apsaimniekoSanas pasakumus, institicijas mérkos
neietilpst tdenu socialekonomiska potenciala attistisana.

D - DAP

*Galvena priekSrociba: esosas kompetences dabas aizsardzibas un teritoriju apsaimniekosSanas
joma3, t.sk. publiskie tGdenu, kas atrodas IADT.

*Galvenais trikums: izstradatajiem dokumentiem nav juridiski saistosa rakstura; sasaistes

trlkums ar socialekonomiskas attistibas iesp&ju nodrosSinasanu, kas ir bdatiski ilgtspéjigai
tistibai.




Apsaimniekosanas institucijas
kompetences

* lzstradat videja termina ricibas planus ilgtspéjigai udens resursu
apsaimniekosanai, tostarp vides merku sasniegsanai, atseviska
tdenstilpé (upé€, ezera, tddens kratuveé), kas ir publiska lietosana
vai kura ir noteikta ka prioritari apsaimniekojama:

— Balstoties uz upju baseinu apsaimniekosanas planos ietverto informaciju;

— Un MK apstiprinatam pasakumu programmam

— Veicot apsekojumus un izpéti konkrétaja tGdenstilpé;

— lesaistot Gdensobjektiem pieguloso teritoriju Tpasniekus;

— Sadarbiba ar vietéjiem iedzivotajiem, uznémeéjiem, u.c. interesu grupam




Apsaimniekosanas institucijas
kompetences

* Vadit noteikto ricibu un pasakumu ieviesanu, koordingjot
(organizéjot) apstiprinato pasakumu ieviesanu, novirzot tam
finanséjumu, piesaistot papildus lidzeklus.

* Veikt Gdenstilpes uzraudzibu sadarbiba ar VVD&DAP,
monitoringu sadarbiba ar LVGMC vai citam monitoringa
institGcijam.

* Ricibas planu izstrade varétu tikt prasita vai nu visiem publiska

lietosana esosam tdenstilpém vai pienemot sarakstu ar prioritari
apsaimniekojamam tdenstilpém.




Turpmakie soll

* Normativo aktu grozijumu projekta izstrade
— Ligums starp VARAM un Baltijas Vides Forumu
— Diskusijas uzsaksies junija
— Aicinasim pasvaldibas uz diskusiju




Paldies par uzmanibul!
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